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部長講詞

部長於「2021 新東協 新台商 新機會」部長於「2021 新東協 新台商 新機會」１１

論壇致詞論壇致詞
財政部

副總統、沈副院長、鄧政務委員、國家發展委員會龔主委、經濟部王部

長、工商時報陳社長、中華徵信所郭總經理及在場各位貴賓：大家好

今天很榮幸擔任本次論壇開幕致詞，工商時報為兩岸三地具權威的財經

專業媒體，以一貫堅持新聞理想追求優質新聞報導，深獲工商專業人士、企

業主管的信賴，同時與中華徵信所合作長期關注東協國家產業經濟、企業經

營等議題，此次透過論壇活動促進各界交流，創造多元開放對話機會，在此

表達本人敬佩與肯定之意。

依今 (2021) 年最新海關進出口貿易初步統計資料顯示，我國今年 8月

出口規模達 395.5億美元，創連續 14個月正成長。累計今年 1至 8月我對

五大市場２出口值中，東協升幅 3成 6居冠３，可看出我國與東協國家經貿

關係日趨緊密。

自蔡總統 2016年上任以來，新南向政策成為我國對外經貿的重要政策

之一，近年來隨著東協國家崛起，東南亞市場蓬勃發展，再加上 2018年美

中貿易戰開啟，臺商的全球布局發生了結構性調整，或將生產基地移回臺

１　於 9月 8日舉行，工商時報、中華徵信所、第一銀行及合作金庫主辦，指導單位：行政院國發會、財政部、

經濟部、亞洲矽谷執行中心。

２　五大市場分別為中國大陸與香港、東協、日本、美國、歐洲。

３　110年 1月至 8月，我對五大市場出口值中，東協升率為 35.5%、歐洲 35.0%、中國大陸與香港

28.9%、美國 28.3%、日本 21.7%。
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灣，或將部分產線移往東南亞，由此一變化趨勢觀察，正顯示我國新南向政

策以投資帶動貿易的前瞻性。 

財政部積極配合新南向政策，持續思考能夠在這波投資機會中給予臺商

什麼樣的實質協助，讓臺商在海外市場打拚時，無後顧之憂，具體而言，財

政部能提供的協助與媒合機制有 3方面，分別為綿密租稅協定網絡助降經營

成本、提供金融服務厚實國際競爭力及透由臺美簽署合作架構開拓新南向國

家區域建設商機。

首先，在綿密租稅協定網絡助降經營成本方面，我國與新加坡、印尼、

澳大利亞、紐西蘭、越南、馬來西亞、印度及泰國 8個新南向國家已簽署生

效租稅協定，臺商在這 8個國家的投資金額占全部新南向國家投資金額 9成

以上４，相關經貿活動可享有租稅協定避免雙重課稅等合理租稅保障，讓臺

商經營成本降低、獲利可以提高。

其次，在提供金融服務厚實國際競爭力方面，本部鼓勵公股銀行在風險

控管原則下，協助企業取得業務發展所需資金，截至今年 7月底，本部所屬

9家公股銀行於新南向國家共設置 78家分行、支行、子行及辦事處５，就近

提供臺商金融服務。

同時考量中國輸出入銀行 ( 下稱輸銀 ) 是我國唯一兼顧出口推廣促進貿

易的政策性銀行，為發揮政策銀行功能，這幾年我大力支持輸銀增資，將資

４　依經濟部投資審議委員會 110年 7月報告資料顯示，新南向 18國中，對外投資核准資金由高至低

依序為新加坡、越南、泰國、馬來西亞、澳大利亞、菲律賓、印尼、印度、柬埔寨、緬甸、寮國、汶萊、紐西蘭、

孟加拉、斯里蘭卡、巴基斯坦、尼泊爾及不丹。其中，臺商在 8個已簽署生效租稅協定國家之投資金

額占全部新南向國家投資金額為 92.03%。

５　截至 110年 7月底，本部所屬 9家公股銀行於新南向國家共設置 36家分行、20家支行、1家子行

及 21家辦事處，合計共 78家。
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本額由原來新臺幣 ( 下同 )120億元逐步增加至 317.11億元６，讓該行有充

足資本及豐沛資金，提供臺商更全面性的金融支援。 

此外，為加強臺美於基礎建設等相關領域之雙邊合作，雙方於去年 9月

17日簽署「台美基礎建設融資及市場建立合作架構」，共同宣誓臺美雙方

攜手投入包括東南亞等區域基礎發展的決心。我與在場的龔主委正好是共同

召集人，未來透過此一合作架構，除臺美雙方在新南向國家等地區，有更多

具體合作項目外，亦將為臺商開拓更多的區域建設商機。

最後，再次感謝主辦單位的邀請，相信藉由與會駐臺使節及企業先進，

對各項議題的精闢見解及意見交流，必能創造不同觀點與合作連接，為國家

政策及企業經營帶來更多啟發，預祝今日活動圓滿成功，祝福各位貴賓身體

健康，萬事如意，謝謝大家！！

６　行政院核定之 104年度「經濟體質強化措施」及 105年度「新南向政策工作計畫」，均規劃辦理增資

200億元，將資本額由原來 120億元提高至 320億元，以擴大業務承作能量。截至 109年底輸銀實

收資本額達 317.11億元，目前尚有 2.89億元係因行政院核定由 109年度盈餘轉增資，輸銀已循預

算程序編入 110年度預算轉列資本，俟立法院完成法定程序後辦理，屆時將達成行政院核定之 200

億元增資計畫目標。
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國際財政新知

IMF 財政監測報告 (Fiscal Monitor)IMF 財政監測報告 (Fiscal Monitor)
簡析簡析

財政部綜合規劃司 / 秘書 惲大宏

2021年全球嚴重特殊傳染性肺炎 (COVID-19) 疫情因疫苗覆蓋率持續上

升而趨緩，惟 Delta變種病毒蔓延仍對經濟復甦及財政健全造成高度不確定

性，IMF於 2021年 10月 13日發布「財政監測報告－強化公共財政信賴度」

(Fiscal Monitor－ Strengthening the Credibility of Public Finances)，指出擴張

性財政政策扮演緩解疫情對經濟負面衝擊重要角色，惟考量全球疫情漸歇，

各國財政政策目標由紓困振興逐漸轉為培植長期經濟復甦量能，鑑此，IMF

認為政府財政管理策略亦應配合調整，進而提出強化財政健全政策相關建

議。茲彙整前揭報告重點內容供我國政策參考。

一、全球財政狀況概述

（一） 截至 2021 年 10 月，全球因應疫情財政政策支出規模達 16.9 兆美

元１，較 2021 年 2月 14 兆美元，約增加 2.9 兆美元。

（二） 全球政府債務餘額占GDP比率呈緩降趨勢，惟仍高於疫情前水準

2020年疫情爆發致財政支出增加及稅收減少，全球政府債務餘額占

GDP比率由 2020年 97.6%遽增至 2021年 2月 99.5%，其後隨疫情趨緩，

財政支出漸獲控制，至 2021年 10月下降 1.7個百分點 (97.8%)，惟 IMF預

測 2026年前仍維持 96%以上，明顯高於疫情前 (約 82%至 83.6%)水準 (詳

附錄 )。

１　鑑於各國疫情控制及經濟復甦程度各異，漸難明確區分係因應疫情相關紓困振興或支持長期經濟

復甦之財政支出。
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（三） 全球財政赤字占GDP比率自 2021 年將逐年下降

隨疫情趨緩帶動經濟復甦及稅收增加，多數國家縮減紓困振興規模，依

據 IMF預測，2021年 10月全球財政赤字占 GDP比率由同年 2月 8.5%微

幅下降至 7.9%，並自 2021年將呈逐年下降趨勢，預估 2026年降至 3.5%(詳

附錄 )，顯示疫情對財政影響仍將持續。

二、全球財政政策趨勢

（一） 已開發經濟體－紓困、經濟重建計畫及收支調控策略並行

已開發經濟體如歐盟及美國２等將透過歐盟新政、美國家庭及就業計畫

持續保持擴張財政政策，並期望透過綠色轉型及數位化，帶動投資提振經

濟，由於該等計畫支出規模大亦將促進全球出口及投資，整理相關財政政策

重點趨勢如下：

1.	持續提供財政支援，改善所得分配

依美國與 OECD會員國相關調查資料顯示，疫情使低薪勞動者相對高

薪勞動者就業率顯著偏低，且尚未恢復疫情前薪資水準，各國持續提

供相關紓困措施提高其薪資及可支配所得，以改善所得分配不均問題。

2.	推動長期經濟重建計畫

多數國家決策者體認疫情漸歇後，須加速重返疫情前常軌發展(Build 

Back Better)重要性，陸續宣布實施公共建設投資、加強社會安全網、

因應氣候變遷及提升未來抵禦公衛危機能力等多年期計畫。

２　歐盟宣布實施歐盟新政 (NGEU) 復甦計畫，規模高達 7,500億歐元 ( 約 9,100億美元 )；美國則提

出規模高達 1.8兆美元及 2.25兆美元之美國家庭計畫 (American Families Plan) 與美國就業計畫

(American Jobs Plan)，預計至 2026年將使全球國內生產毛額 (GDP) 增加 4.6兆美元 ( 約占全球

GDP總數比率 0.7%)。
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3.	加強財政收支調控

綜觀歐盟及美國前揭長期經濟重建計畫相關財源規劃，均審慎考量該

國當前財政量能，另配合提出相關增稅之租稅改革措施３作為財源，加

強財政收支調控期達成長期經濟穩健復甦及促進財政健全雙贏局面。

（二） 新興及開發中經濟體－仍以疫情控制為主

由於新興及開發中經濟體面對疫情重啟且疫苗接種率偏低，財政政策仍

以疫情控制為主，2021年多數國家舉債支應相關財政支出，因預期利率上

升及財政收入下降，部分國家財政量能尚不足支援受疫情衝擊較深之人民與

企業，且不利政府債務償還。

三、強化財政健全政策建議

（一） 審慎選擇財政健全衡量指標

訂定適切長期財政目標係維繫財政健全重要因素，尤須評估總體經濟及

長期可能財政挑戰等，現行各國常用未償債務餘額占 GDP比率 ( 下稱債務

比率 )４政府衡量財政狀況，惟於利率呈下降趨勢時易低估未來債務付息成

本。面對目前全球低利率趨勢多變，IMF建議各國衡量財政情勢應考量納入

利息支出及政府淨資產相關指標，說明如下： 

1.	 利息支出：多數國際經濟組織評估各國財政可持續性，均將利息支

出納入指標５，倘國家利息支出降低，將更有增加政府支出或實施減

稅措施空間。

３　NGEU復甦計畫提出開徵碳邊境稅及金融交易稅等作為支應財源；美國家庭及就業計畫則以「美

國製造租稅方案」(The Made in America Tax Plan)，包括多項增加稅收之稅制改革方案之稅收作為

財源。

４　係因該指標具簡單、易於監控，且具預測財政危機特性。

５　如利息支出占 GDP比率或利息支出占財政收入比率。
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2.	 政府淨資產：透過政府資產負債表揭露政府淨資產資訊６，有助瞭解

其組合及衡量政府財政狀況７，惟須建立政府資產合理評價機制，並

提高政府會計透明度及可信力，避免提供決策者錯誤資訊。

（二） 嚴守財政紀律

實施財政及債務管理有助改善財政赤字，研究發現訂定政府債務上限及

收支平衡等財政規範國家，可有效強制相關當局改善財政收支及降低政府債

務，面臨國家政策需要致政府債務遽增時，其債務比率更能迅速恢復原有水

準。報告認為，嚴守政府收支平衡及致力提升財政賸餘因應各樣支出，將有

助控管政府債務。

（三） 保持財政規範調整彈性

2020年疫情蔓延時，各國因應採取大規模擴張性財政政策而限縮財政

空間，致 2021年疫情趨緩時，面臨擴張預算推動經濟重建計畫及遵守財政

規範兩難考驗。報告認為，財政規範應配合當前政策需要及經濟景氣循環，

並於確保長期財政健全下，保留更多調整彈性。IMF建議目前囿於財政空

間難以推行經濟重建計畫國家，可視國情暫時採行支出原則 (Expenditure 

rule)８，俟經濟穩定復甦後再行評估恢復原財政規範。

四、我國因應疫情財政狀況情形

（一） 因應疫情致債務未償餘額增加，惟仍具財政韌性

我國 2020年及 2021年經濟雖遭逢疫情挑戰，出口表現受各國電子零組
６　包括政府及相關國營事業擁有土地、金融資產、基礎建設及自然資源等公共資產相關數據。

７　如紐西蘭政府結合傳統債務比率與政府淨資產 ( 政府資產減除負債 ) 訂定長期財政目標，期藉採

行新指標瞭解公共投資情形。

８　係以財政支出規模取代既有以財政赤字規模做為衡量指標，允許在景氣衰退時仍保有重大支出之

彈性，另於符合特定條件並有相關明確規範下，賦予支出超限彈性，前揭指標漸為多數國家採用。
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件需求增加持續暢旺，經濟成長表現亮麗，因應疫情採取擴張性財政政策，

舉債支應各項防疫紓困及振興措施編列特別預算規模達新臺幣 8,394億元，

預估 2022年底債務比率將上升至 32.8%，惟距我國公共債務法訂定法定上

限 40.6%尚有 7.8個百分點，遠低於全球債務比率 97.8%水準，仍具足夠

財政韌性支應緊急重大政務所需。

（二） 恪遵財政規範，維持財政穩健

我國向來恪遵公共債務法有關債限規定，中央政府每年並以稅課收入

5%至 6%編列還本數，並審視歲入執行狀況增加還本數加速還債，靈活債

務管理策略，2021年國際主要三大信評機構９均對我國信用評等調升或給予

正向評價，肯定我國在疫情衝擊下經濟表現優於其他受評國家和地區，且財

政政策保持穩健，未來隨疫情緩解、經濟活動恢復正常，配合政府賡續落實

開源節流，將續依預算法、公共債務法及財政紀律法１０等規定，維持長期

財政穩健，符合前揭報告強化財政健全政策相關建議。

（三） 謹慎面對高齡化及少子女化趨勢對財政衝擊挑戰

我國與先進國家同樣面臨生育率降低及高齡化趨勢，總人口數並自

2020年起呈現減少，未來此趨勢將加劇，除巨幅增加社會福利、長期照護

及年金等相關財政支出，長期將造成勞動力人口下降致勞動規模衰退，弱化

經濟動能及財政收入，面對此嚴峻挑戰仍宜儘早檢討財政收支，透過租稅改

革等增加相關財源，開源節流審慎因應，確保財政永續穩健發展。

９	 包括惠譽國際信用評等公司 (FitchRatings)、穆迪投資者服務公司 (Moody’s Investors service) 及

標準普爾國際信用評等公司 (Standard and Poor’s Global Ratings)。

１０　預算法訂定追加預算及特別預算等編製相關規範；公共債務法訂定各級政府債務比率合計不得

超過前 3年度名目 GDP 50%上限及分別相關上限相關規範；財政紀律法規範財政收支、歲出歲

入差短及公共債務相關限制。



P. 9

國際財政新知 財政園地第106期
2021年10月29日

五、小結

報告指出，2021年隨疫情減緩，各國紓困振興措施逐漸退場，債務餘

額及財政赤字占 GDP比率預測將呈下降趨勢，惟財政政策對強化經濟復甦

動能仍舉足輕重，各國仍應就確保財政量能前提持續推動擴張性財政政策，

並側重綠色、數位化與包容性之經濟轉型，以衡平政策目標、財政健全與永

續發展，為利我國疫後經濟復甦及財政健全，允宜持續關注國際財政管理策

略趨勢，俾為政策調整參考。
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財政要聞

重要施政要聞重要施政要聞
財政部綜合規劃司提供

	• 財政部蘇部長建榮率團參加 2021 年亞太經濟合作
（APEC）財政部長視訊會議，展現我國致力促進
經濟復甦及維持財政永續之努力

110年 10月 22日蘇部長建榮率財政部等部會同仁出席由紐西蘭舉行之

APEC財政部長視訊會議。蘇部長於會中分享我國運用財政措施因應嚴

重特殊傳染性肺炎（下稱 COVID-19）疫情，促進經濟復甦，同時致力

審慎財政管理，國際信用評等機構今年對我國信用評等或展望均調升或

給予正向評價，肯定我國財政管理努力；隨著疫情逐步緩解，經濟活動

回復正常，我國持續推動前瞻基礎建設，促進復甦，帶動未來歲入自然

成長，展現我國維持財政永續之努力。APEC經濟體財政部長普遍認同，

面對後疫情時期、數位轉型及氣候變遷等挑戰，致力達成強勁、永續、

平衡與包容性成長之重要性，創新、供應鏈順暢及國際合作亦是促進區

域共榮之關鍵要素。財政部將持續積極參與 APEC相關國際會議，與各

經濟體及國際組織交流政策措施，尋求合作機會，積極推展財政外交，

提升我國貢獻度與國際能見度。

	• 公益彩券銷售情形

公益彩券核心價值在於挹注社會福利財源及促進弱勢族群就業機會，自

88年底發行至 110年 9月底，累計創造盈餘約新臺幣（下同）5,188億
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元。該盈餘專款專用於補助國民年金約 2,340億元、全民健康保險準

備 261億元及分配予地方政府運用於社會福利支出約 2,586億元。運

用發行機構繳納之回饋金 335億餘元，補助相關單位落實弱勢族群之

照顧及經銷商失業、轉業之生活津貼及人身安全照顧，對社會福利之

貢獻甚有助益。

	• 109 年促參簽約 1,449 億，6 機關獲頒招商卓越獎

為鼓勵各級政府機關辦理促參招商成果，109年度招商卓越獎於 110

年 10月 7日行政院促進民間參與公共建設推動小組第 2次會議辦理

頒獎。其中財政部（499.8億元）、新北市政府（224.23億元）及新

竹縣政府（65.11億元），為各級政府簽約金額最高者；經濟部（4

件）、臺北市政府（12件）及新竹市政府（5件），為各級政府簽約

件數最多者。期待透過頒發招商卓越獎，讓各界持續齊心齊力為國人

提供更多更好之公共建設及就業機會，實現「公私協力、投資臺灣」

之願景。

	• 以「台灣 Pay」綁定振興五倍券（下稱五倍券）
成效

為配合行政院五倍券政策，擴大「台灣 Pay」推展成果及數位券使用成

效，財政部督導 8家公股銀行偕同財金資訊股份有限公司加碼擴大「台

灣 Pay」數位綁定優惠方案，總規模高達 5.6億元。

統計自綁定首日 110年 9月 22日至 10月 25日止，「台灣 Pay」總綁

定數達 61.6萬人，占全體行動支付 63%，其中 8家公股銀行綁定總數
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57.2萬人，占「台灣 Pay」比例逾 9成，為去年振興三倍券綁定人數之

366%，呈大幅成長，顯示本次「台灣 Pay」推出五倍券相關優惠活動，

普獲多數民眾認同及支持。

	• 紙本五倍券自 10 月 15 日開始兌領 手續比三倍券
更省時、更簡單、更輕鬆

紙本五倍券兌領期間自 110年 10月 15日起至 111年 6月 30日止，國

內各銀行、郵局、信用合作社、農（漁）會信用部，全臺超過 6,200個

服務據點，均提供兌領服務。為協助商家輕鬆兌領五倍券，本次兌領程

序較振興三倍券更簡化，只須填寫「金融機構兌領單」，無須再逐張填

寫紙本券背面資料，即可輕鬆完成兌領。截至 110年 10月 25日，各金

融機構兌付五倍券總張數約 2,465萬張、總金額約 129.93億元。

為利外界瞭解五倍券兌領資訊，財政部因應 COVID-19網站（https://

www.mof.gov.tw/covid19）「刺激消費齊振興」項下，已設置「紙本振

興五倍券兌領程序」專屬網頁，提供懶人包、宣導影片等資訊，供各界

參考利用。

	• 公告 110 年度每人基本生活所需之費用金額

財政部 110年 10月 19日公告 110年度每人基本生活所需之費用金額為

19.2萬元，較 109年度之 18.2萬元，增加 1萬元，為歷年來最大調幅，

預估受益戶數為 229萬戶，稅收影響數為 146.44億元，較 109年度分

別增加 21萬戶、44.1億元，民眾於 111年 5月申報 110年度綜合所得

稅時適用。
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	• 海關分階段取消空運進口快遞貨物併袋通關，持
續強化邊境查核

為避免不肖人士利用空運快遞貨物併袋通關簡便措施，違法夾藏非洲豬

瘟肉品、槍械及毒品等管制物品，海關已規劃 3階段逐步取消併袋通關，

並配合訂定取消併袋通關作業程序，以降低對通關秩序之衝擊：

第 1階段：臺北關於 110年 9月 14日公告，自 110年 11月 1日起，起

運地或產地為越南等 10國東南亞非洲豬瘟疫區之空運進口快遞貨物，

除文件類外不得併袋通關。

第 2階段：臺北關於 110年 10月 18日公告，除文件類及第 1階段公告

不得併袋通關貨物外，自 110年 12月 1日起併袋件數不得逾 20件，自

111年 2月 1日起不得逾 10件。

第 3階段：全面取消併袋，實施日期將視前 2階段實施情形滾動調整。
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學員心得

110 年度財政部人才培訓班 ( 薦任第110 年度財政部人才培訓班 ( 薦任第
7 職等以上至第 9 職等人員 ) 學員結7 職等以上至第 9 職等人員 ) 學員結

訓致詞訓致詞
財政部關務署高雄關 / 艇長 陳柔比

部長、各署署長、所長、各位長官、各位學員，大家午安：

首先感謝各位長官，在公務繁忙中

仍撥冗出席本班的結業式。我是關務署

高雄關的陳柔比，很榮幸能代表 110年

度財政部人才培訓班結業學員致詞。

本班 30名學員涵括本部的優秀菁

英，誠如開訓典禮時許所長所說，各位

不是受訓後才成為人才，而是在機關首

長舉薦、由部長圈定時就已經是人才了。因此當我們得知在疫情趨穩當下能

夠參訓，代表各自的機關踏入財訓所，接受得來不易的文官進階訓練，而感

到高興及光榮。

雖然本班受到疫情影響，略微調整培訓方式，縮短培訓時間。但在財

訓所各級長官及輔導員的精心安排下，學員們獲得最好的教學師資及環境，

財訓所聘請了本部國產署、關務署、國庫署、賦稅署、財政資訊中心的一級

主管講授核心業務，使我們更能理解各部門不同的業務性質。此外也延攬了

專業的講座教導我們預防骨質疏鬆、欣賞世界名曲、了解人際溝通與衝突管

理、公共問題分析、團隊建立等課題。
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在 5天緊湊且有趣的課程中，使學員們在領導統御、管理能力、人文素

養等各方面獲得相當大的啟發，再次謝謝部長及各機關、單位首長讓我們參

與這次與眾不同的進修課程。學員們帶回工作崗位的不只是課堂上的內容，

我們更要創造對公共行政議題有慎思明辨、為民服務的思維，期許結訓後就

像種子播種於各部門，透過上述觀念達到激勵同仁，這才是對機關有正面影

響的種子課程。

另一方面，學員間來自本部不同的專業機關與單位，課程中時常在分組

研討時進行意見交換，達到教學相長、分工合作、觀念融合等目的，使我們

在財政領域上多了很多好朋友，未來在工作上如果遇到跨域溝通的問題即可

迎刃而解，本班對促進財政部各部門的交流有非常大的貢獻，從而向財訓所

「精進優質訓練，培育財政人才」的願景更邁進一大步。

最後在此祝福我們的國家及人民平安幸福，也祝各位長官及同學們公務

順心，身體健康，為國家的財政建設繼續努力！謝謝大家！
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政策宣導

雲端發票雲端發票
財政部

【雲端發票『集』速挑戰】活動至明年 3/31	

　活動網站：https://mofapp.ntbca.gov.tw
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政策宣導

統一發票盃路跑統一發票盃路跑
財政部


