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IMF 後疫情時代財政政策建議簡析IMF 後疫情時代財政政策建議簡析
財政部綜合規劃司 / 科員 陳珮瑜

嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19）疫情之爆發擴散如同黑天鵝事件，

讓世人措手不及，各國政府被迫封城停工以降低疫病傳染，衝擊社會安定亦

重挫全球經濟１。從因應疫情、遏制經濟減損、提振景氣復甦，至相應之公

共財政管理，成為各國政府當前首要課題。國際貨幣基金（IMF）於 2020

年 5月發布財政監測報告（Fiscal Monitor）２，提供各國短中長期財政政策

建議，我國須持續關注以掌握國際當前趨勢。

一、全球財政現況概述

全球經濟成長於疫情爆發前已趨疲軟，各國通貨膨脹率與名目利率普遍

偏低，政府債務未償餘額占 GDP比率逐年增加。現因各國政府施行大規模

因應措施，致財政赤字與債務比率達歷史高點，IMF估計全球抗疫措施對公

共財政影響如下：

（一） 全球因應疫情之財政政策規模約達 8 兆美元，占全球 GDP 9.5% 

由全球觀之，相關政策工具直接影響政府預算者３為 3.3兆美元、政

府貸款與投資達 1.8兆美元、政府擔保及或有負債則達 2.7兆，財政

政策總規模約 8兆美元，占全球 GDP 9.5%。其中 G20會員國占比

１　IMF於 2020.4.14發布之世界經濟展望報告（World Economic Outlook），下修 2020年全球經濟成

長率預測至 -3%，低於 2008年金融海嘯水準。

２　該報告係 IMF考量 2008年全球金融危機後，各國政府面臨日益嚴峻之財政挑戰，爰自 2009年每

年分別於 4月及 10月發布，對各國財政近況調查與研析，並提出相應政策建議，https://www.imf.

org/en/publications/FM。

３　係指必要之公共衛生支出、為支援民眾與企業之支出與租稅措施等。
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達 90%以上。

（二） 全球政府債務餘額占 GDP 比率將提高至 96%

各國政府財政赤字與債務餘額將急遽上升，估計 2020年全球政府債

務餘額占 GDP比率將增加 13%至 96%之水準。其中已開發經濟體

平均提高 17%；新興及中所得經濟體提高 9%；低所得經濟體則提

高 4.5%。

二、IMF 之政策建議

財政政策之施行，除於當下挽救生命、支持民眾與企業度過難關，長期

更應避免因疫情而引發深入而持久之經濟衰退。IMF就疫情爆發後分為三階

段，提供政府政策建議：

（一） 疫情爆發期—避免醫療系統過載，採取必要措施

鑑於過去重大流行性疾病４經驗，監控與抑制成本將遠低於後續

緩解與治療成本。因此各國政府應不論其財政狀況，於疫情發展

初期儘可能滿足國內醫療照護及緊急防護需求。截至 2020年 4月

8日，大多數國家實際或規劃支用之醫療照護支出５，平均約占其

GDP 0.3%６，政府財政支出雖因此劇增，惟長期將有效抑制疫病

蔓延。

（二） 疫情持續期—實施針對性之過渡財政措施，支持受重創民眾與企業

1.	 對總體經濟之影響，迥異於金融危機

４　如 H1N1、SARS或伊波拉病毒等。

５　醫療照護支出包括將增加財政成本者（如採購醫療用品、投資開發篩檢試劑與疫苗等）及相關行政

措施（如降低醫療保健產品稅費等）。

６　已開發經濟體承諾將投入GDP0.5%於醫療照護支出；新興及中所得經濟體為 GDP之 0.2%；低所

得經濟體則為 GDP之 0.3%。
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(1) 供給面：封城及限制住居與社交活動等措施降低產能利用率、干

擾全球供應鏈，致企業成本上升，提高裁員與破產之可能性。

(2) 需求面：因染疫、隔離與失業致收入減損，疫情持續時間與程度

增加經濟不確定性，削弱民眾對市場信心，降低總體需求７。

2.	 IMF 建議之政策制定準則及選項

(1) 政策制定準則

① 強調「團結」與「公平」 

不宜過度限制適用資格，但也應避免圖利特定利益團體。

② 具「針對性（targeted）」、「過渡性」與「累進性」 

須契合民眾與企業最低需求（如基本生活費用或最低營運成

本），且須設定補助上限等，使補助確實達紓困目標。

③ 租稅及支出措施須具成本有效性，並融入中程預算計畫 

相關措施應避免財政持續惡化，且應連結穩定就業（如補助企業

薪資費用以避免其資遣員工）或優化租稅或福利制度（如運用行

動支付工具、提前加值稅退稅、提升醫療照顧制度等）等目標。

④ 運用現有制度或基礎建設推動相關措施 

例如運用現有社會安全網之適足與覆蓋範圍、社會保險制度之

優勢等，即時向受重創家戶及企業提供支持。

⑤ 政策規模應考量財源融通限制（financing constraints）

⑥ 適度評估與揭露財政成本與風險，並採行降低風險措施 

以確保政策透明、良善治理（good governance）及具問責性。

７　IMF另說明，疫情並非平均衝擊產業與個人需求，產業部分以旅遊、觀光、飯店業衝擊最大；個人

則影響低收入者需求面甚劇。



財政園地第93期
2020年9月28日

P. 4

國 際 財 政

(2) 可採行之政策選項 

除參考前揭準則，各國政府須先分析國內總體經濟環境，確認政

策標的對象，俾利資源有效運用。IMF就不同情境與政府財政狀

況，對企業與家戶可採行措施建議如下：

3.	 各國作法

IMF觀察各國支出面措施作法，如薪資補貼、失業保險及現金補助

等；收入面措施則如降低社會安全捐、個人與企業租稅減免及展延

繳納稅費等。此外，就企業與個人面臨之資金流動性問題，政府可

提供如提高貸款額度、提供擔保貸款或其他流動性支持措施，避免

員工或企業面臨短期收入減損、失業或倒閉風險，整理各國採行支

出面與收入面措施（不含醫療措施）比率如圖 2。

圖 1　支持企業及家戶之政策工具選擇
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（三） 景氣復甦期—確保持續經濟復甦

疫情如獲控制，政府應強化租稅及支出政策，以促進中長期經濟發

展；優化社會保險制度及社會安全網，俾於未來再次發生類似或其

他因素引發經濟衝擊時，具保護民眾及迅速反應之能力。IMF依據

不同開發程度經濟體提供建議如下：

1.	 已開發經濟體

(1) 財政空間較寬裕者

	• 維持低利率及擴大支出（如醫療照護、研究發展、培訓及基礎

建設等）以刺激經濟，輔以稅制調整，俾提升經濟復原彈性及

生產力８。

	• 強化失業保險制度及社會安全網，提供弱勢族群足夠保護力，

以提升內在因應衝擊能力。

８　此措施對償債能力較低（或下降）之國家，效果將更為顯著。

 圖 2　各國採行支出面與收入面措施 ( 不含醫療措施 ) 比率
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(2) 財政空間有限者 應調整支出及收入結構，擴大如醫療照護或交通

建設等資本支出。若資本存量尚屬充裕（如日本），則續進行額

外投資（如增強對自然災害抵禦能力、碳技術等）。

2.	 新興市場與發展中經濟體

該等經濟體之醫療支援系統通常量能不足，亟需進行大規模醫療基

礎建設，其社會安全網之適足性與覆蓋程度亦顯不足，惟決策者籌

措相關發展資金，仍應秉持財政負責精神，提高公共投資效率，強

化社會安全制度，運用數位技術高效準確提供民眾服務或補助。

(1) 新興市場及中所得經濟體 

一旦經濟情況改善，政府須建構中期財政健全策略，有效降低債

務餘額與利息支出。優先事項如下：

	• 持續增加對低所得家戶、公共衛生及社會安全網等支出，並避

免預算額度外之基礎建設支出造成政府赤字進一步擴大。

	• 提升財政透明度及可信度，提振投資人信心，促其回復投資水準。

另此波油價驟跌，劇烈衝擊仰賴原油出口之經濟體，更凸顯該等國

家亟有必要提升經濟多元化（economic diversification）及投資低碳

科技。

(2) 低所得經濟體 

公衛危機消退後，低所得經濟體應衡平經濟發展與維持債務可持續性，

遵守健全中期財政架構，增加政府收入，提升支出效率，並經由結構

性改革及提升公共治理與法治，以促進私部門活動。優先事項如下：

	• 提高政府稅收 （mobilizing domestic revenue），規劃中期稅收

策略，包括加強租稅制度及提升稅務稽徵能力。
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	• 強化債務管理與提升透明度，如發布定期債務報告、提升債務

統計資料完整性與準確性、限制或有負債之風險等，亦可進一

步助益國內債務市場之發展。

三、財政政策潛在風險

運用財政政策雖緩解疫情對社會經濟之衝擊，惟亦可能形成長期效應，

IMF提出 2點警告：

（一） 財政赤字將擴大，政府債務亦增加

財政政策雖多面向對企業與個人提供支持，但亦可能大幅提高政府

預算赤字與公共債務餘額。下圖列示相關財政措施對政府預算平衡

及債務餘額之可能影響，包括額外支出或減稅措施將立即增加預算

赤字；由政府貸款或以資本投入支持企業者，縱不直接影響預算，

但可能增加政府債務或須額外舉借；政府融資保證措施則在短期內

不影響預算赤字或公共債務，惟將使政府暴露於中長期財政風險。

 圖 3　財政措施對政府預算及債務之可能影響
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（二） 應考量社會不安定性

近年許多國家先後發生抗爭運動９，考驗政府安撫民心之應變能力，引

起抗議原因雖稍有不同，但大多源自公眾認為政府政策加劇社會不平等或貧

窮情形。IMF爰提出警示，若政府推行之支持政策不足以緩解疫情造成之危

機與影響，或政策圖利個別群體，皆可能引發民眾不滿而選擇再走上街頭，

因此執政者須兼顧政策公平性與有效性，與民眾保持良好溝通，確保人民與

政府共同攜手渡過難關。

四、結語

為協助受疫情重創之企業及民眾，各國政府相繼提出擴張性財政政策因

應，就支出面而言，多傾向對企業直接補助、薪資補貼及保證貸款措施；以

收入面論之，則以展延企業與個人稅費之繳納較受青睞，該等措施短期內可

有效支持企業與個人度過難關，惟長期能否避免各國經濟衰退，仍須視疫情

持續期間及國際經濟情勢據以調整之。惟一旦經濟復甦，仍應就確保債務可

持續性取得進展，衡平政策目標及財政健全。

我國 2020年 2月 25日立法通過「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興

特別條例」，隨後提出第二階段紓困振興方案，預算合計達新臺幣（下同）

1.05兆元（包含 2,100億元之特別預算、1,400億元既有預算及基金移緩濟

急與 7,000億由央行、郵政儲金及各公股行庫貸款額度），立法院嗣於同年

4月 21日三讀通過前揭條例修正案。其中 14%撥予衛生福利部支應其防疫

與隔離檢疫費用；61%將撥予經濟部與勞動部振興經濟並支持企業與勞工。

前揭經費配置與 IMF建議相符，於疫情爆發初期著重提升醫療照護及緊急

９　如法國 2018年因國內油價持續上揚及法國政府提高燃料稅而啟動之黃背心運動、黎巴嫩 2019年

因政府通過WhatsApp等社交媒體簡訊服務進行語音通話，對菸草及汽油等徵稅而爆發之抗議活

動及海地民眾不滿油價物價高漲要求總統下臺抗議活動等。
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防護措施，中期則致力財政激勵措施，審慎管理財政，強化經濟成長動能。

截至目前，我國雖疫情稍獲控制，然全球仍壟罩於單日確診人數不斷攀

升陰影中，如何運用適當財政政策，有效激勵並維持國內經濟不致崩潰，為

各國政府持續關注之焦點。本文藉 IMF財政監測報告針對我國財政政策提

出政策建議，期得於控制疫情努力下，同步遵循國際趨勢，協助國人及產業

度過難關。
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榮譽分享 

財政部賦稅署榮獲第 18 屆金檔獎殊榮，財政部賦稅署榮獲第 18 屆金檔獎殊榮，
由行政院蘇貞昌院長頒獎由行政院蘇貞昌院長頒獎

財政部賦稅署 / 科長 戴昆鳳

國家發展委員會檔案管理局舉辦之第 18屆機關檔案管理金檔獎暨金質

獎頒獎典禮，9日下午於國家圖書館 3樓國際會議廳隆重登場，由行政院蘇

貞昌院長親自頒發獎項，表揚檔案管理績優機關及人員。財政部賦稅署在首

長領導下，歷經 2年多的努力，於眾多參獎機關中脫穎而出，榮獲第 18屆

金檔獎，頒獎典禮上由許慈美署長代表領獎，財政部蘇建榮部長、李慶華常

務次長也親自到場觀禮，與該署同仁一起分享這份榮譽與喜悅 !

財政部賦稅署在機關首長及全署同仁齊心協力下，持續精進機關檔案管

理各項作業，109年 3月通過財政部初評，並經檔案管理局書面審查及實地

評獎的嚴格考驗，在檔案管理規劃與培訓、檔案鑑定與清理、檔案應用及文

書與檔案作業資訊化等 4項評獎類別中，表現優異獲得評獎委員肯定，榮獲

檔案管理最高榮譽「金檔獎」。
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賦稅為政府財政非常重要之一環，不僅直接影響國民租稅負擔，亦是政

府施政收入主要來源，財政部賦稅署為健全稅制和革新稅政，體察國家整體

發展需要，積極創新精進，推動各項租稅革新措施，為國家發展奠定良好基

礎。在稅制稅政改革過程中，檔案的保存，是記載臺灣賦稅發展的重要紀錄，

該署為維護珍貴賦稅檔案資產，並活化檔案生命與價值，由首長親自領航，

督導推動各項檔案管理業務，訂定檔案管理計畫及完善管考制度，由全署同

仁共同參與並落實執行，另邀請外部專家學者給予建議，持續精進各項檔案

管理作業。108年度跨域結合其他機關（構）展覽資源，舉辦 3場次「流金

稅月 賦譽典藏」檔案展，吸引大批民眾參觀，成功行銷賦稅檔案，讓民眾

瞭解國家重要稅制稅政的發展歷程。

財政部賦稅署表示，今（109）年適逢該署成立 70週年，獲得金檔獎殊

榮更具意義，非常感謝評獎委員的肯定，未來將持續貫徹金檔獎理念，落實

創新檔案管理制度，活化檔案應用及妥善保存檔案典籍！
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財政要聞 

重要施政要聞重要施政要聞
財政部綜合規劃司提供

	• 財政部招商大會熱鬧登場，釋出投資商機逾 1,800 億元 

財政部 109年 8月 7日舉辦「109年民間參與公共建設招商大會暨

卓越獎頒獎典禮」，釋出民間參與公共建設投資商機案源 72件，包

含促參、土地開發（含招標設定地上權）及公辦都市更新等類型，

投資金額超過新臺幣（下同）1,800億元。行政院沈副院長榮津蒞臨

會場致詞表示，在各界努力下，促進民間參與公共建設法施行迄今

近 20年，民間投資金額已達 1兆 8,106億元，創造超過 28萬個就

業機會，對我國經濟成長有正面貢獻。蘇部長致詞時指出，公共建

設攸關國民生活品質，各國政府普遍面臨資源有限，藉由公私協力

夥伴（Public-Private-Partnership，PPP）方式引導民間資源投入公共

建設成為國際潮流，也是我國施政重點，希望在各機關積極努力招

商下，藉由各界投資者參與公共建設，為國人帶來更優質公共服務。

	• 公益彩券銷售盈餘挹注社會福利財源

政府發行公益彩券之核心價值在於挹注社會福利財源及促進弱勢族

群就業機會；自 88年底發行以來，截至 109年 7月底止，累計創造

之盈餘約 4,851億元。該盈餘係專款專用於補助國民年金約 2,190億

元、全民健康保險準備 244億元，及分配予地方政府運用於社會福

利支出約 2,417億元。另運用發行機構繳納之回饋金 281億元，補

助相關單位落實弱勢族群之照顧及經銷商失業、轉業之生活津貼及

人身安全照顧，對社會福利之貢獻甚有助益。
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	• 振興三倍券累計兌領 273 億元，兌領作業便利、安全

國內 60家金融機構 6,221個兌付點自 109年 7月 23日開始接受全

國店家兌領紙本振興三倍券，截至 109年 8月 21日，總共已兌付

8,044萬餘張振興三倍券（200元券約 4,299萬張、500元券約 3,745

萬張） ，金額 273.23億元，整體兌付作業順利。

	• 財政部召開第 56 次全國賦稅會報

財政部 109年 7月 31日舉行第 56次全國賦稅會報，除頒獎表揚

108年度稅捐稽徵業務考核績優機關，並安排賦稅署報告賦稅業務

推展情形，南區國稅局、臺南市政府財政稅務局分別就國稅及地方

稅創新措施提出經驗分享，藉由互相觀摩學習與業務交流討論，激

發更多創意及新思維，進而提升稅捐稽徵效能及納稅服務品質。蘇

部長致詞時表示，財政為庶政之母，目前整體政府支出來源 80％來

自稅收，感謝全體財稅機關同仁的努力及優秀表現，對於稅捐稽徵

機關推動各項稅政改革創新，表示肯定，並期勉與會首長賡續帶領

同仁與時俱進，研議更多溫暖有感、簡政便民之政策措施，全體國

稅、地方稅稽徵機關與財政部一起通力合作，打造更友善合理之賦

稅環境，進而讓國家經濟更好、更具國際競爭力。

	• 海關近期查獲大量偽臺灣製造（MIT）口罩

為防堵未經檢驗合格及偽MIT口罩闖關，海關近日加強邊境查驗，

自 109年 8月 10日至 16日，共查獲 454件，計 48萬 206片疑似違

規進口口罩。其中財政部關務署基隆關 109年 8月 14日於海運快遞

貨物專區查獲 71箱，20萬 8千片偽標口罩，為目前為止查獲個案
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最大量之偽標產地口罩。海關將持續加強邊境查驗， 防堵未經檢驗

合格及偽MIT口罩闖關，以維護MIT品牌信譽，保障國人健康。 

	• 國產署研議修正標租國有非公用土地設置太陽光電招

標文件內容，擴及都市土地、增加作業彈性

財政部國有財產署（下稱國產署）自 108年間建立標租國有非公用

土地設置太陽光電發電設備使用（下稱標租光電）作業機制以來，

迄今短短 1年期間，已公告列標 5批次計 15宗非都市土地，標脫共

12宗土地，面積合計 16.58公頃，得標設備裝置容量共 20,844.835

峰瓩（kWp），績效優良。為擴大標的選列來源及配合實務作業所

需，國產署將研議增納都市計畫內農業區、保護區國有土地為得辦

理標租光電範圍，並得由承租廠商視個案情形自行評估非都市土地

以申請容許使用方式設置太陽光電發電設備使用之相關作業機制，

有助於篩選標租光電標的之作業彈性，提升業務辦理效能。
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學員心得 

109 年度人才培訓班─薦任第 9 職等109 年度人才培訓班─薦任第 9 職等
（科長級以上）至簡任第 11 職等學（科長級以上）至簡任第 11 職等學

員受訓心得員受訓心得
財政部中區國稅局 / 分局長 黃昌宏

部長、各位長官及各位夥伴大家好：

很高興有機會參與這次的培訓課程，與大家一同學習。時間過得真快，

為期 5週 10天的訓練課程已接近尾聲。感謝主辦機構財政人員訓練所的用

心規劃，課程內容結合實務與創新，不僅含括人文素養、標竿學習及本部核

心業務介紹，更感謝部次長的經驗傳承與指導，著實讓我們受益良多。

這次培訓課程中，專題討論是大家共同的記憶及回憶，因為各小組成員

來自財政部各單位，各有不同的

業務專長及背景，如何擬定題目，

成員如何分工，資料蒐集、撰寫

初稿、逐項討論、調整架構、簡

報製作及模擬問答，相互支援，

充分發揮大家的團隊合作精神，

留下滿滿的收獲。

說到團隊合作讓我想起「天堂與地獄」的故事與大家分享，有一個人問

上帝：「為什麼天堂裏的人快樂，而地獄裏的人一點也不快樂呢？」上帝說：

「你想知道嗎？我帶你去看一下。」他們先來到地獄，走進一個房間，這時

正是午餐時間，許多人圍坐在一口大鍋前，鍋裏煮著美味的食物，但每個人
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都又餓又失望，原來他們手裏的勺子太長了，沒法把食物送到自已的嘴裏，

雖然食物很可口，可是他們吃不到，所以一直很痛苦。

上帝說：「我們再去天堂看看吧」，於是他們來到天堂，也是到了一個

房間，看見的景象是這樣，雖然大家手裏的勺子也很長，可是，這裏的人都

顯出快樂又滿足的樣子。這個人覺得很奇怪，因為這裏和地獄沒什麼兩樣，

上帝笑著說：「感到很奇怪嗎？你看下去就知道了。」

晚飯時間到了，只見這裏的人圍坐在鍋邊，用勺子把食物送到了別人的

嘴裏。原來，天堂和地獄的分別，只是人們用勺子的方法有所不同。

如果我們每個人都只是為了自己的利益，而不去為別人著想，那擺在眼

前的將永遠只是一鍋看得見卻喝不著的湯，只有互相幫助，相互扶持，才能

夠共同求發展。

未來，我們將珍惜這 5週 10天的寶貴經驗與知識，深化運用於職場上，

讓業務的推動更順利，再次感謝部長及各位師長的指導與分享，最後，祝福

大家身體健康，工作愉快。謝謝大家。
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109 年度人才培訓班─薦任第 9 職等109 年度人才培訓班─薦任第 9 職等
（科長級以上）至簡任第 11 職等學（科長級以上）至簡任第 11 職等學

員受訓心得員受訓心得
財政部臺北國稅局 / 簡任稽核兼代科長 劉國萍

部長、各位長官、各位同學，大家午安，今天是喜悅又值得感恩的日

子，我們要結業了，很榮幸可以代表同學們來表達心中的感謝。這 5個星期

每週 2天的訓練，是一趟奇妙的跨域學習之旅。大家離開原來的工作崗位，

坐在這裏聆聽，接受非常有系統又全方位的訓練課程，例如部長教授「財政

部核心政策及願景」，讓我們瞭解國內外經濟情勢、當前的財政狀況及重要

振興措施，並不斷鼓勵我們是推動業務成功的關鍵，要加油、一起來努力，

部長的期勉給我們很大的能量；阮次長使我們瞭解公務人員核心價值，並以

自身的經驗分享在這個階段應該具備的學養與知能；莊次長教導我們如何擁

抱最好的自己，教了好用又不會忘記的動作，例如「神力女超人」等，來讓

自己擁有最好的狀態；李次長用深入淺出的方式讓我們瞭解納稅者權利之保

護，還有很多長官們精闢又詳盡的解說，讓我們不管是對國際情勢、財政整

體政策及領導統御知能等都能有全盤

性的瞭解，有一句話「如果說我們看

的比別人更遠，是因為我們站在巨人

的肩膀上學習」，感謝老師們百忙之

中不辭辛勞的費心傳授，讓我們看得

更遠，見識更廣，對日後業務的推動

及橫向溝通有很大的助益。
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    再來要感謝財訓所許所長帶領的團隊，及 3位輔導員完善細心的照

顧，為我們安排這麼精彩又充實的課程，營造一個非常適合學習的環境，在

這裡就像一個溫暖的家。

    我們受訓的同學來自不同領域，原本都不相識，經過這段期間相處，

一起上課、討論、吃飯，同心協力完成報告，在點點滴滴的過程中建立了情

誼，在財政部的大家庭中，建立了更綿密的情感，同時也累積了許多跨領域

的知識，真是收穫滿滿。我們認為今天不是結束，而是更好的延續，一個新

的里程碑。再一次代表同學們表達我們心中最誠摯的感謝，感謝財訓所，感

謝老師們為我們所做的一切。祝福大家身體健康、平安快樂，謝謝。
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