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統計專題

近年娛樂稅徵收概況近年娛樂稅徵收概況
財政部統計處 / 研究員石代維

一、前言
娛樂稅係地方稅稅目之一，各娛樂稅稅源項目之徵收稅率皆由各地方政

府視情形於娛樂稅法定範圍內制訂後，再報財政部核備。90年以來全國實

徵淨額多介於 15-20億元之間，稅收規模相較其餘各稅偏小。另依財劃法規

定，稅收完全撥入市１及鄉（鎮、市）庫，且為鄉（鎮、市）政府主要歲入

來源之一。稅源方面，近年來多數徵課件數、金額下滑趨勢明顯，109年又

受疫情影響消費而加深衰退，惟在娃娃機件數一枝獨秀、高爾夫球稅額逆勢

成長的情形下，整體稅收仍獲支撐，規模達 17.1億元，以下簡要分析娛樂

稅主要稅源變動趨勢及娃娃機近年稅收概況。

二、整體稅收概況
（一）  109 年娛樂稅收出現近 4年首次負成長，電影全年營業總額減半

娛樂稅占全國稅收比重雖低，但卻可據以觀察國內休閒消費景氣及

娛樂態樣之變化。由於演唱會等職業表演、電影、KTV等受肺炎疫情衝

擊，加以臺北市等多數縣市推出減徵措施，109年娛樂稅實徵數較 108

年減近 1成，為 106年以來首次負成長（圖 1）。

１　包含直轄市及基隆市、新竹市、嘉義市。

圖 1　近 10 年娛樂稅實徵淨額
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109年屬娛樂稅徵收範圍內之娛樂活動營業總額共 384億元（表 1），較
108年減少 109億元（-22.0%），主因全國電影營業總額折半；6都以臺北市

減 53億元（-41.4%）最多，其中電影、職業表演皆減逾 5成、KTV減 2成 4。

表 1　六都娛樂活動營業總額
單位：億元

 年度 / 
類別 108 109 增減

電影 職業
表演 電影 職業

表演 電影 職業
表演

全國 493 115 59 384 58 28 -109 -57 -31 
  新北市 56 15 2 46 7 0 -10 -8 -2 
  臺北市 129 35 32 75 17 14 -53 -18 -18 
  桃園市 44 9 6 43 5 8 -1 -4 1 
  臺中市 68 18 8 52 9 1 -16 -9 -8 
  臺南市 32 8 0 28 4 0 -4 -4 0 
  高雄市 65 13 10 49 6 5 -16 -6 -5 

說明：統計範圍係指娛樂稅課徵範圍內之營業總額。

（二） 娛樂稅於 109 年 5月受疫情影響最劇，第 4季起漸次恢復

就 109年各月觀察（圖 2），3月起受全球疫情嚴峻影響，娛樂活動

消費大幅緊縮，致 4月入帳之娛樂稅 1.19億元，較前 3年同月平均減少
13%，5月降至 1.05億元低點，至 8、9月後國內疫情趨緩，遊樂園推出暑

期優惠，稅收始逐漸回復常態水準，110年 3月為 1.59億元，年增 2.7%。

圖 2　娛樂稅各月實徵淨額
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109年娛樂稅徵收件數達 25.6萬件（表 2），觀察主要稅源，104年與

100年相較，KTV減少 1.4萬件最多，其次為網咖減 0.9萬件、電動玩具減 0.7

萬件。109年與 104年相較，KTV、網咖、電動玩具持續減少，惟娃娃機大

幅成長，100-109年增 6.4倍。

表 2　近年主要娛樂稅源件數
單位：件數

年度 /  
類別 100 年 104 年 109 年

增減
104- 

100 年
109- 

104 年
全國件數 193,520 175,083 256,281 -18,437 81,198 

KTV 94,002 79,687 69,343 -14,315 -10,344 

網咖 21,478 12,890 6,147 -8,588 -6,743 

電動玩具 30,161 23,459 18,352 -6,702 -5,107 

搖搖馬 11,354 15,000 14,589 3,646 -411 

娃娃機 15,995 22,325 119,092 6,330 96,767 

說明：1. 徵課件數可能包含多種類別，本文件數係以主要繳納類別分類。 
2. KTV= 投幣式 + 非投幣式。 
3. 娃娃機包含選物販賣機

（三） 109 年近半稅收由高爾夫球、娃娃機貢獻

109年娛樂稅稅收以高爾夫球占比最高（表 3），達 24.3%，其次為

娃娃機 23.9%、KTV 18.8%、電動玩具 11.9%、遊樂園 6.2%。前 5大合計

85.1%，集中度為 10年來最高。

回顧近 10年前 5大稅源，高爾夫球穩居前 2位，且除 108年外，占比

皆達 2成以上，其次為 KTV、電動玩具，惟占比逐年下降。職業表演因國

內外巨星接連舉辦演唱會，104年起有 4年擠進前 5大稅收來源，然 109年

受疫情影響占比驟降至 3.6%。娃娃機自 107年以 15.6%躍居第 3大稅源，

占比持續上升。
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表 3　全國近 10 年娛樂稅主要稅收來源

單位：％

年度 排名
合計 1 2 3 4 5

100 81.0
KTV 高爾夫球 電動玩具 網咖 遊樂園
24.8 20.9 17.7 9.1 8.5

101 80.5
KTV 高爾夫球 電動玩具 遊樂園 網咖
24.9 21.5 17.5 8.4 8.2

102 79.3 高爾夫球 KTV 電動玩具 遊樂園 網咖
24.8 23.3 16.5 7.5 7.2

103 79.1 高爾夫球 KTV 電動玩具 遊樂園 電影
25.5 23.6 16.0 7.1 6.9

104 78.9 高爾夫球 KTV 電動玩具 職業表演 電影
24.5 23.1 15.6 8.0 7.7

105 78.5
KTV 高爾夫球 電動玩具 電影 遊樂園
24.3 23.5 16.4 7.5 6.8

106 76.7 高爾夫球 KTV 電動玩具 職業表演 電影
23.6 22.8 14.8 8.0 7.5

107 77.6
KTV 高爾夫球 娃娃機 電動玩具 職業表演
20.8 20.6 15.6 13.0 7.6

108 79.1 娃娃機 KTV 高爾夫球 電動玩具 職業表演
21.0 20.0 18.0 12.0 8.1

109 85.1 高爾夫球 娃娃機 KTV 電動玩具 遊樂園
24.3 23.9 18.8 11.9 6.2

（四） 多數稅源徵課件數下滑趨勢明顯，娃娃機一枝獨秀

如將娛樂稅歸納為9大稅源，再觀察100-109年件數及稅收趨勢（圖3），

件數方面，高爾夫球、KTV、電影、電動玩具、網咖下滑趨勢明顯，職業

表演除 109年外，大致呈現遞升，而娃娃機升勢最陡，自 100年 1.6萬件增

至 108年 11萬件，109年再攀高峰，約 12萬件。

稅額方面，109年 KTV、電影、電動玩具、職業表演受疫情影響明顯，

高爾夫球屬戶外活動而大受歡迎，稅收規模回升至 4.1億元，娃娃機則自

100年 4千萬元至 109年 4.1億元，成長近 10倍。
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三、各地區稅收概況

（一） 北臺灣稅源以高爾夫球為主，東部地區高度集中KTV

臺灣 4大地區之主要娛樂稅收來源呈現不同樣貌（表 4），但娃娃機呈現

上升、電影式微為共同趨勢。北臺灣稅收來源以高爾夫球為主，109年占 3成

3，與新北、桃園、新竹高爾夫球場較多有關，另演唱會等職業表演也在北部

舉辦居多，受疫情拖累，比重較 107年大降 7個百分點，惟疫後反彈仍可期待。

圖 3　娛樂稅 9 大稅源稅收趨勢

說明：1. 僅搖搖馬稅額單位為萬元。 
2. 納稅義務人可能同時存在多項繳納項目，本文係以主要繳納類別分類。
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中臺灣原以 KTV為主稅源，近年由娃娃機取而代之，109年比重高達

3成。南臺灣則以電動玩具、KTV為雙主流，兩項合計占 5成。東臺灣稅

源高度集中於 KTV，近年占比雖漸下滑，惟 109年仍有 3成 7。

表 4　全臺 4 大地區娛樂稅主要稅源比重

單位：％
年度 105 107 109 105 107 109

地區 \ 排名 北臺灣 南臺灣
1 高爾夫球 高爾夫球 高爾夫球 電動玩具 電動玩具 電動玩具

32.2 26.8 33.2 33.2 30.4 27.1

2 KTV KTV 娃娃機 KTV KTV KTV
23.6 19.0 24.3 24.7 24.6 22.7

3 電影 娃娃機 KTV 高爾夫球 高爾夫球 娃娃機
9.9 16.5 17.1 10.1 10.1 17.9

4 職業表演 職業表演 電動玩具 遊樂園 娃娃機 高爾夫球
9.6 12.0 5.1 7.2 9.6 11.6

5 電動玩具 電影 職業表演 網咖 遊樂園 遊樂園
7.0 8.3 5.0 6.1 6.6 6.3

地區 \ 排名 中臺灣 東臺灣
1 KTV 娃娃機 娃娃機 KTV KTV KTV

23.4 20.5 29.5 43.4 43.1 36.5

2 電動玩具 KTV KTV 電動玩具 電動玩具 娃娃機
21.8 19.9 17.2 18.9 14.9 19.9

3 高爾夫球 電動玩具 高爾夫球 網咖 娃娃機 電動玩具
17.4 16.5 15.6 10.8 9.7 11.9

4 遊樂園 高爾夫球 電動玩具 高爾夫球 高爾夫球 遊樂園
13.8 15.1 14.1 6.0 7.2 7.4

5 娃娃機 遊樂園 遊樂園 遊樂園 網咖 高爾夫球
6.3 13.0 13.6 5.8 6.1 7.0

說明 : 北臺灣 = 新北市、臺北市、桃園市、宜蘭縣、新竹縣、基隆市、新竹市；中臺灣 = 臺中市、苗栗縣、彰化縣、
南投縣、雲林縣；南臺灣 = 臺南市、高雄市、嘉義縣、屏東縣、澎湖縣、嘉義市；東臺灣 = 花蓮縣、臺東縣。

（二） 林口受高爾夫球挹注，娛樂稅收居全臺鄉鎮區之冠

109年前 5大鄉鎮區娛樂稅收大多仰賴高爾夫球，其中新北市林口區高

爾夫球所占比重達 9成，推升稅收至 6,107萬元居冠（表 5），列第 2、4、

5名的桃園市蘆竹區、新竹縣關西鎮、新北市淡水區高球所占比重亦高達

55%-88%。第 3名桃園市中壢區則以職業表演占 33.3%、娃娃機 25.5%、

KTV 20.9%為主要稅源，高爾夫球僅 0.2%。
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近年新北市林口區及淡水區、桃園市蘆竹區、中壢區、新竹縣關西鎮、

新竹市東區及北區之娛樂稅收皆位居前 10。109年臺北市中山區則因職業表

演大減 8成、KTV萎縮 3成，由一向穩居前 3跌出前 10大。

表 5　近年娛樂稅收前 10 名鄉鎮區
單位：萬元

年度 \ 
排名 105 106 107 108 109

1
臺北市中山區 臺北市松山區 臺北市中山區 臺北市中山區 新北市林口區

6,368 6,521 5,928 5,726 6,107

2
新北市林口區 新北市林口區 桃園市中壢區 新北市林口區 桃園市蘆竹區

5,105 5,933 5,795 5,095 6,082

3
桃園市蘆竹區 臺北市中山區 新北市林口區 新竹縣關西鎮 桃園市中壢區

5,096 5,200 5,395 4,985 5,634

4
新竹縣關西鎮 桃園市蘆竹區 桃園市蘆竹區 桃園市中壢區 新竹縣關西鎮

4,734 5,140 5,271 4,824 4,965

5
臺北市松山區 新竹縣關西鎮 新竹縣關西鎮 桃園市蘆竹區 新北市淡水區

4,718 4,862 4,874 4,808 4,942

6
新竹市東區北區 新竹市東區北區 臺北市松山區 新竹市東區北區 新北市板橋區

3,646 3,928 4,860 4,751 4,105

7
新北市淡水區 桃園市中壢區 新竹市東區北區 新北市淡水區 新竹市東區北區

3,565 3,755 4,525 4,536 3,975

8
桃園市中壢區 新北市淡水區 桃園市桃園區 臺北市大安區 桃園市桃園區

3,496 3,677 4,088 4,498 3,786

9
桃園市桃園區 新北市板橋區 新北市板橋區 新北市板橋區 桃園市龍潭區

3,259 3,270 4,054 4,381 2,776

10
高雄市苓雅區 高雄市苓雅區 新北市淡水區 桃園市桃園區 桃園市龜山區

3,200 3,256 3,769 4,162 2,760

（三） 108 年娛樂稅收占自籌財源比重以關西鎮 27.6%最高

依財政收支劃分法規定，娛樂稅為 100%入市（基隆市、新竹市、嘉義

市）及直轄市庫，與各縣政府轄下之鄉（鎮、市）庫，尤以對鄉（鎮、市）

財源影響最大。近年娛樂稅收占全國縣市自籌財源比重介於 1.66%-1.82%

之間（表 6），又以南投縣、新竹縣占自籌財源比重達 3%以上，顯著高於

其他縣。
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表 6　縣市娛樂稅收占自籌財源比重
單位：%

年度 104 105 106 107 108

全國 1.82 1.75 1.66 1.81 1.77

南投縣 3.40 3.44 3.06 3.05 3.71

新竹縣 4.56 3.73 3.95 3.81 3.53

花蓮縣 1.73 1.71 1.86 1.68 1.93

宜蘭縣 1.26 1.33 1.24 1.45 1.51

彰化縣 1.25 1.27 1.13 1.50 1.47
資料來源 : 各鄉鎮市決算書。

說明: 本表所述全國係指全國三級政府（鄉、鎮、市）加總，未包含市及直轄市；南投縣、新竹縣、花蓮縣、
宜蘭縣、彰化縣比重，係指轄區內所有鄉鎮市娛樂稅收及自籌財源加總，再計算得出之比重。

108年各鄉鎮娛樂稅收占自籌財源比重，以新竹縣關西鎮 27.6%最高（表

7），其次為南投縣魚池鄉 24.6%、仁愛鄉 17.7%。前 10大鄉鎮多為高爾夫球、

遊樂園、收費風景區坐落地，可見相關設施確實有助於強化地方財政自主能力。

表 7　108 年鄉鎮娛樂稅占自籌財源比重排名
單位：%

名次 鄉鎮 比重 名次 鄉鎮 比重
1 新竹縣關西鎮 27.6 6 新竹縣新豐鄉 5.4
2 南投縣魚池鄉 24.6 7 新竹縣寶山鄉 5.0
3 南投縣仁愛鄉 17.7 8 新竹縣湖口鄉 4.8
4 嘉義縣番路鄉 14.9 9 苗栗縣頭屋鄉 3.9
5 雲林縣古坑鄉 9.7 10 花蓮縣豐濱鄉 3.8

資料來源：各鄉鎮市決算書。

四、娃娃機徵收概況

（一） 109 年　娃娃機徵課件數以桃園市中壢區居首

娃娃機為近年盛行的銅板經濟之一。按鄉鎮區觀察（表 8），109年娃

娃機徵課件數以中壢區 2,876件最多，其次為板橋區、新莊區、中和區、桃

園市桃園區。整體而言，前 5名皆位於桃園市及新北市。
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觀察 100-109年件數前 10大鄉鎮區，100年尚以南投市 857件為全國

第一，惟增速遠不如其他鄉鎮區，107年起跌出前 10；桃園市中壢區在 106

年 7月至 107年 11月間，件數逐月翻倍成長，107年起躍居全國首位。另

10年來，僅彰化市始終名列前 10大。

表 8　娃娃機件數前 10 名鄉鎮區
單位：件

年度 \  
排名 100 105 106 107 108 109

1
南投縣南投市 新北市三重區 新北市三重區 桃園市中壢區 桃園市中壢區 桃園市中壢區

857 848 1,012 2,478 3,033 2,876 

2
桃園市中壢區 南投縣南投市 南投縣南投市 新北市三重區 新北市新莊區 新北市板橋區

390 731 964 1,935 2,362 2,783 

3
臺南市永康區 新北市中和區 新北市中和區 新北市新莊區 新北市板橋區 新北市新莊區

350 627 851 1,901 2,333 2,367 

4
高雄市鳳山區 新北市新莊區 新北市新莊區 新北市板橋區 新北市中和區 新北市中和區

347 527 843 1,869 2,155 2,343 

5
彰化縣彰化市 彰化縣彰化市 桃園市中壢區 竹市東區北區 新北市三重區 桃園市桃園區

322 519 776 1,843 2,116 2,242 

6
竹市東區北區 高雄市鳳山區 彰化縣彰化市 新北市中和區 高雄市鳳山區 高雄市鳳山區

308 485 732 1,787 2,036 2,173 

7
苗栗縣竹南鎮 花蓮縣花蓮市 新北市板橋區 桃園市桃園區 桃園市桃園區 新北市三重區

278 446 655 1,586 1,999 1,920 

8
南投縣草屯鎮 臺南市永康區 新北市土城區 彰化縣彰化市 竹市東區北區 竹市東區北區

278 442 649 1,509 1,959 1,877 

9
新北市板橋區 新北市蘆洲區 竹市東區北區 臺南市永康區 彰化縣彰化市 彰化縣彰化市

253 436 633 1,484 1,833 1,845 

10
新竹縣湖口鄉 新北市土城區 高雄市鳳山區 臺中市西屯區 臺南市永康區 臺南市永康區

244 435 593 1,433 1,801 1,752 

（二） 109 年娃娃機實徵淨額以新北市板橋區最高

娃娃機稅額計算方式，各縣市規定不一。109年全國鄉鎮區（表 9）以

板橋區 1,852萬元居首（占全國 5%），次為新莊區、中和區，前 10名中，

新北市占 6席，桃園市中壢區、桃園區分占第 4、5名，臺中市北區、西屯

區亦列入前 10。
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觀察近 5年前 10大稅額鄉鎮區，新北市板橋、新莊、中和、三重、土城、

桃園市中壢區皆上榜，其中板橋區自 108年躍升為全國娃娃機稅收最多之地

區，109年持續增加，較 100年成長 14.2倍。

表 9　娃娃機稅額前 10 名鄉鎮區
單位：萬元

年度 \  
排名

100 105 106 107 108 109

1
桃園市中壢區 桃園市中壢區 新北市新莊區 新北市新莊區 新北市板橋區 新北市板橋區

398 254 355 1,255 1,642 1,852 

2
臺中市西屯區 新北市中和區 新北市中和區 桃園市中壢區 桃園市中壢區 新北市新莊區

158 225 354 1,241 1,623 1,672 

3
新北市板橋區 新北市新莊區 新北市板橋區 新北市板橋區 新北市新莊區 新北市中和區

122 197 336 1,234 1,601 1,466 

4
新北市土城區 新北市三重區 桃園市中壢區 新北市中和區 新北市中和區 桃園市中壢區

116 192 316 1,100 1,415 1,438

5
臺南市永康區 新北市板橋區 新北市三重區 新北市三重區 新北市三重區 桃園市桃園區

111 186 289 849 1,068 1,070 

6
新北市三重區 臺南市永康區 新北市土城區 桃園市桃園區 桃園市桃園區 新北市三重區

92 134 210 790 1,054 1,030 

7
南投縣南投市 彰化縣彰化市 新北市永和區 新北市土城區 新北市土城區 新北市土城區

91 116 200 762 941 1,030 

8
新北市永和區 新北市永和區 雲林縣古坑鄉 新北市永和區 新北市淡水區 臺中市北區

90 108 183 624 848 749 

9
臺中市北區 新北市樹林區 新北市林口區 竹市東區北區 新北市樹林區 臺中市西屯區

84 108 181 613 748 746 

10
彰化縣彰化市 新北市土城區 臺南市永康區 臺中市西屯區 臺中市西屯區 新北市樹林區

81 105 178 578 734 721 

（三） 近 9年娃娃機徵課件數與稅額成長皆由新北市板橋區奪冠

100-109年娃娃機案件大幅成長，按鄉鎮區觀察（表 10），以新北市板

橋區增 2,530件最多，增幅達 10倍，次為桃園市中壢區、新北市新莊區，

件數增加較多之前 5名皆位於新北市及桃園市。
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表 10　件數增加之前 5 大地區

單位：件

排名 鄉鎮區 109 年 100 年 增減數

1 新北市板橋區 2,783 253 2,530

2 桃園市中壢區 2,876 390 2,486

3 新北市新莊區 2,367 197 2,170

4 桃園市桃園區 2,242 101 2,141

5 新北市中和區 2,343 236 2,107

稅額方面（表 11），9年來以新北市板橋區增加 1,730萬元最多，其次

為新莊區、中和區，桃園市中壢區、桃園區則分居第 4、5名。

表 11　稅額增加之前 5 大地區

單位：件

排名 鄉鎮區 109 年 100 年 增減數

1 新北市板橋區 1,852 122 1,730

2 新北市新莊區 1,672 39 1,632

3 新北市中和區 1,466 77 1,389

4 桃園市中壢區 1,438 398 1,040

5 桃園市桃園區 1,070 34 1,036

（四） 娃娃機納稅義務人以法人為主，自然人則以 35-44 歲者最多

娃娃機納稅義務人以法人為主（圖 4），100年僅 1,480家，其後逐年成

長，109年已達 1.1萬家，增幅 6.6倍，貢獻稅額 3.9億元。109年納稅自然

人有 649人，較 100年成長 4.6倍，絕大多數為男性（占 8成），自然人總

納稅額較法人少，換算平均每單位稅額，法人約 3.5萬元、自然人 2.7萬元。
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娃娃機納稅義務人（自然人）年齡分布向以 35-44歲者最多（表 12），

109年計 256人，較 100年增 3.1倍。而 45-54歲者早期為次多族群，惟

107年起被 25-34歲者超越，109年已近 200人，占自然人總數 3成。

表 12 娃娃機納稅義務自然人年齡分布

單位：人；%

年度 100 103 105 107 109
　

占比
合計 116 185 233 507 649 100.0

24 歲以下 0 0 3 18 24 3.7

25-34 歲 20 16 33 124 195 30.0

35-44 歲 62 89 98 207 256 39.4

45-54 歲 26 58 69 120 125 19.3

55-64 歲 5 16 24 29 36 5.5

65 歲以上 3 6 6 9 13 2.0
說明：納稅義務人包含非以娃娃機為主要申報項目者。

圖 4　娃娃機納稅義務人
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五、結論

娛樂稅實徵淨額自 105年逐年增加至 108年 18.8億元，為 96年以來新

高，109年 4月起受疫情影響，全年娛樂活動營業規模萎縮 2成以上，電影、

職業表演深受衝擊，致稅收減幅近 1成；各類稅源中，戶外活動之高爾夫球

稅額大幅增加，占比年增 6.3個百分點，為 107年以來再次列為首要娛樂稅

收來源，娃娃機年增 2.9個百分點，位居第 2。

全臺四大地區娛樂稅源型態不一，北臺灣因高爾夫球場集中，且消費金

額遠高於其他稅源，該稅源占比皆高達 3成左右，其中新北市林口區、桃園

市蘆竹區 109年更為全國娛樂稅收前 2大鄉鎮區。除高爾夫球外，遊樂園、

風景區等娛樂稅收挹注，亦可強化鄉（鎮、市）財政自籌能力。

103年起娃娃機每年徵課件數皆有 10%以上增幅，107年更達 1.3倍，

總計 100-109年增 6.4倍，稅額同步增加近 10倍，其中 109年新北市及桃

園市部分地區的稅收高達千萬元以上。娃娃機納稅義務人以法人為主，109

年 1.1萬家貢獻 3.9億元，自然人僅約 6百人，男性人數約為女性 4倍，年

齡向以 35-44歲為主要族群，107年起 25-34歲者取代 45-54歲者，成為次

要族群。
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財政要聞

重要施政要聞重要施政要聞
財政部綜合規劃司提供

	• 睽違8年財政部順利標售110年第一檔乙類公債，
吸收游資投入公共建設

為活絡債券市場，並引導市場資金投入公共建設，財政部積極推動中央

政府非營業特種基金自償性資金需求透由發行乙類公債籌資，委託中央

銀行於 110年 5月 4日標售「110乙 1期」10年期公債新臺幣（下同）

300億元，係繼 102年 3月後，睽違 8年再次發行乙類公債，順利為交

通部交通作業基金籌措自償性建設資金。

	• 總統修正公布貨物稅條例部分條文

總統 110年 5月 26日修正公布貨物稅條例部分條文。本次修正係為鼓

勵中古汽、機車汰舊換新及購買節能電器，達成防制空氣污染、節能減

碳及促進綠色消費等政策目標。修正重點如下：

一、增訂應稅貨物視為出廠情形，以為課徵依據。

二、購買經經濟部核定能源效率分級為第 1級或第 2級新電冰箱、新冷

暖氣機或新除濕機退還減徵貨物稅最高 2千元之適用期間續延長 2

年，至 112年 6月 14日。

三、中古汽、機車汰舊換新減徵退還新車貨物稅汽車每輛最高 5萬元、機

車每輛最高 4千元之適用期間續延長 5年，至 115年 1月 7日，出廠

年限之適用條件由 6年以上調整為 10年以上，並取消中古機車應「登
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記滿 1年」之限制，放寬中古機車之車籍登記與新購機車之新領牌

照登記，不以同一人為限。此外，對於新舊法過渡期間汽、機車汰

舊換新案件將從寬認定。

	• 立法院三讀通過土地稅法部分條文修正草案

立法院 110年 5月 21日三讀通過土地稅法部分條文修正草案，本次修

正係為因應 108年 7月 5日司法院釋字第 779號解釋，落實憲法保障平

等權意旨；另配合實務作業檢討修正相關規定，修正重點如下：

一、增訂非都市土地被徵收前移轉，免徵土地增值稅之要件，包括供公

共設施使用、依法完成使用地編定及經需用土地人證明等；並明定

修正條文施行時尚未確定案件符合上述要件者，亦可適用免徵規

定，以保障納稅義務人權益。

二、配合政府功能業務與組織調整，明定地價稅每年 11月開徵，俾切

合稽徵實務。

	• 09 年度所得稅結算申報及繳納期限展延至 110 年
6月 30日

因應嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19）疫情升溫，為降低群聚感染風

險，財政部 110年 5月 15日公告 109年度綜合所得稅及營利事業所得

稅結算申報及繳納期間，由原本 110年 5月 1日至 5月 31日，展延為

5月 1日至 6月 30日，透過延長申報繳納期限，與國人一起度過疫情

難關。
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	• 全國各地區國稅局於 110 年 6月 14日前，全面
停止對外提供所得稅報稅臨櫃服務

基於全民防疫為當務之急，且 109年度所得稅結算申報繳納期限已延長

至 110年 6月 30日止，財政部原於 5月 16日宣布全國各地區國稅局總局、

分局、稽徵所及服務處於 5月 28日前停止對外提供所得稅報稅臨櫃服務，

因應中央流行疫情指揮中心（下稱指揮中心）於 110年 5月 25日宣布延

長全國疫情第三級警戒至同年 6月 14日，財政部衡酌防疫需求，宣布全

國各地區國稅局於 6月 14日前，全面停止對外提供所得稅報稅臨櫃服務。

	• 110 年 3-4 月期（含按月申報之 4月份）營業稅
與 4月份貨物稅、菸酒稅、特種貨物及勞務稅之
申報繳納期間展延至 110 年 5月 31日

為因應指揮中心宣布提升臺北市及新北市 COVID-19疫情警戒至第三

級，實施全國性限制措施，財政部 110年 5月 18日公告展延 110年 3-4

月期（含按月申報之 4月份）營業稅與 4月份貨物稅、菸酒稅、特種貨

物及勞務稅申報及繳納期間截止日，由 110年 5月 17日延至同年月 31

日，以降低群聚感染風險。

	• 各稅捐稽徵機關將主動或輔導受影響之納稅義務
人核減相關稅捐

因應 COVID-19疫情升溫，為及時協助納稅義務人減輕繳稅負擔，各納

稅義務人配合指揮中心指引或地方政府規定，停止營業或營業收入減少



P. 17

財政園地第101期
2021年5月31日財政要聞

者，各稅捐稽徵機關將主動或輔導納稅義務人申請核減相關稅捐，與納

稅義務人攜手共度難關。重點如下：

一、覈實調減查定課徵營業人查定銷售額及營業稅額 

受疫情影響暫停營業，可依法向稽徵機關申報核備停業。如未停業

而有營業收入減少或無法營業，其屬查定課徵營業稅者，由稽徵

機關主動覈實調降查定銷售額及營業稅額；倘屬使用統一發票營業

人，其銷售額減少，應納稅額亦會隨之降低，已具自動調整因應機

制，合理減輕營業稅稅負。

二、申請退還溢付營業稅額 

營業人經中央目的事業主管機關提供紓困相關措施，或受疫情影響

致短期間內營業收入驟減等情形，可向所在地國稅局申請退還溢付

營業稅額，以利其資金運用並維持營運。

三、車輛停止使用期間免徵使用牌照稅 

交通工具所有人或使用人對已領使用牌照之交通工具，不擬使用者，

可向交通管理機關申報停止使用，停止使用期間免徵使用牌照稅。

四、降低營利事業停業或營業面積減少之房屋稅

(一 )  受疫情影響，飯店未使用樓層、營利事業停業或營業面積縮減，

各地方稅稽徵機關可依據屋主申請，由營業用稅率 3%改按非住

家非營業用稅率 2%或其他住家用稅率課稅，降低房屋稅負擔。

(二 )  另針對應於 110年 5月 15日至同年 6月 14日關閉停止營業之全

國休閒娛樂場所、第三級警戒區域觀展觀賽場所等所使用之房

屋，地方稅稽徵機關將主動依主管機關提供之清冊，將停業期間

之房屋稅，由營業用稅率 3%改按非住家非營業用稅率 2%（金

門縣及連江縣為 1.5%）。
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五、娛樂業者可按比例核減查定稅額

(一 )  查定課徵之娛樂業者，受疫情影響無營業或營業收入降低，可向

地方稅稽徵機關申請准予扣除未營業之天數或未使用之娛樂設

施按比例核減查定稅額。

(二 )  另針對應於 110年 5月 15日至同年 6月 14日關閉停止營業之全

國休閒娛樂場所、第三級警戒區域觀展觀賽場所等，地方稅稽徵

機關將依主管機關提供之清冊，主動辦理娛樂業者於配合强制停

業期間，停止課徵娛樂稅作業。

六、主動公告延長 110年 5月至 7月各類稅目申報繳納期限 

納稅義務人、扣繳義務人、營利事業之負責人、主辦會計人員或受

委任辦理申報之代理人等，因接受隔離治療、隔離或檢疫等事由影

響，無法於法定期間內完成申報繳納稅捐，得延長申報及繳納期限；

於展延申報繳納期限屆滿時，仍接受隔離治療者，其申報繳納期限

自隔離治療結束之次日起展延 20日。

七、從寬受理納稅義務人延期或分期繳納稅捐 

納稅義務人於 109年 1月 15日至 110年 6月 30日，因受疫情影響

致無法於規定繳納期間內繳清稅捐者，申請延期或分期繳稅之案

件，不受應納稅額金額多寡限制，延期期限最長 1年，分期最長可

達 3年（36期）。

	• 國有財產署提供民眾申租、申購等案件補正、繳
款、簽約期限及租金繳款期限延長措施

因應疫情升溫，全國升級為第三級警戒區，為配合全民防疫，並減輕民

眾負擔，國有財產署（下稱國產署）提供相關因應措施，說明如下：
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一、國產署各分署（辦事處）受理國有非公用不動產申請承租、承購、

提供開發、交換、通行權及委託經營案件，或辦理標租、標售案件，

以及辦理依土地法第 73條之 1之標售案件，已通知民眾限期補正、

通知繳款（價），或標租案件已通知得標人限期檢附經政府機關立

案之檢測機構檢測土壤污染報告或限期公證訂約者，於三級警戒期

間不計入補正、繳款（價）、限期檢附報告或訂約期間。

二、國有非公用不動產出租及設定地上權案件，承租人及地上權人租金

繳款期限為110年5月底、6月底及7月5日之應繳而未繳之租金（地

租），主動延長繳款期限至同年 7月底，延長期間免計收違約金及

遲延利息。

上述 2項因應措施已由國產署各分署（含所屬辦事處）主動辦理，無須

由民眾提出申請。
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政策宣導

報稅新工具－手機報稅報稅新工具－手機報稅
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檔案專題

「機關檔案保存年限區分表編訂」「機關檔案保存年限區分表編訂」
有撇步－常見問答有撇步－常見問答

財政部財政資訊中心 / 秘書 林碧桃

壹、前言

檔案管理是傳承國家發展與見證歷史的基礎工作，不僅保存政府施政的

各項紀錄，更肩負維護國家珍貴文化資產的重責大任；而「機關檔案保存年

限區分表（以下簡稱區分表） 編訂」更是檔案管理最基礎也是最核心的工

作。依機關檔案保存年限及銷毀辦法第 6條規定，各機關區分表至少每 10

年應檢討一次。為使檔案清理納入事前鑑定機制，提升檔案清理成效，國家

發展委員會檔案管理局（以下簡稱檔案局）已於 99 年 12 月 20 日修正區分

表應具備欄位，新增「內容描述」與「清理處置」，並配合修正機關檔案管

理作業手冊第 3 章「編訂機關檔案保存年限區分表」內容，在 107年 12 月

該內容也新增區分表編製之參考範例（表 1），有助於修編者參考運用。

區分表是判定檔案保存年限之標準，唯有做好分類與保存年限區分，才

能有效反映檔案保存價值，俾利後續檔案清理處置（銷毀、移轉）。因此，

當面臨新機關成立、機關業務調整、機關共通性檔案保存年限基準（GRS）

修正或法定的檢討期限時，區分表到底要如何編製呢？

筆者自 106年起擔任檔案局之檔案管理專業種子教師，藉此蒐集授課過

程中各機關常見之問題，及參考檔案局網站等相關資訊，以絕大多數機關所

採用之結合編製方式為例，彙集成「區分表編訂有撇步 - 常見問答」文章提

供讀者參考，盼有助編訂區分表時能順遂進行。
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表 1　機關檔案分類及保存年限區分表 - 結合編制（參考範例）

資料來源：檔案局（編）（2018）。機關檔案管理作業手冊（第 3 章編訂機關檔案分類及保存年限區分表）。台北：檔案局，
3-13。
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貳、常見問答

一、 問：一份完整的區分表內容架構應包含哪些 ?

答：

序
號

區分表內
容架構

說明

1 封面名稱 表 2 區分表名稱類型
適用範圍 
編製方式

（獨自編訂） 複數機關 / 上下隸屬或平行機關
（統籌編訂）

個別編製 （機關全銜）+ 檔案保存年限
區分表（如為修正者，應增列
「修正版」）

（上級機關全銜暨所屬∕各機關）
+ 檔案保存年限區分表（如為修正
者，應增列「修正版」）

結合編製 （機關全銜）+ 檔案分類及保
存年限區分表（如為修正者，
應增列「修正版」） 

（上級機關全銜暨所屬∕各機關）
+ 檔案分類及保存年限區分表（如
為修正者，應增列「修正版」） 

資料來源：107.6.10 檔案樂活情報第 132 期，網址 https://www.archives.gov.tw/ALohas/
ALohasColumn.aspx?c=1685#news1（民 110 年 3 月 29 日檢索） 

編製說明 以結合編製之「財政部財政資訊中心（以下簡稱財資中心）檔案分類及保存
年限區分表」為例：

一、編製目的：為健全機關檔案之管理，依「機關檔案保存年限及銷毀辦
法」、「檔案分類編案規範」、「機關共通性檔案保存年限基準表」及
相關規定訂定本表，以為機關檔案分類管理及區分保存年限之準據。

二、編製方式：本表採檔案分類表及檔案保存年限區分表結合方式編製。

三、適用範圍：本表適用於財資中心各組室處理公務或因公務而產生之各類
文件檔案之分類及保存年限區分表。

四、編製過程：財資中心檔案分類及保存年限區分表前於 96 年 12 月 27 日
經檔案局核定；為配合行政院組織改造，及因應財資中心機關名稱變更，
業務職掌調整，再次修正本表報送檔案局審核。

五、類目層級結構：本表依據財資中心之業務內容與性質，將其檔案區分為：
01 國稅資訊；02 地方稅資訊；03 資料處理；04 資通營運；05 總務；06
主計；07 人事；08 徵課管理資訊；09 綜合規劃；10 辦公室自動化；11
派駐財政部本部支援資訊業務；12 電子發票推廣；13 政風；20 法令規
章共計十四類，各類之下依業務項目區分「綱」、「目」，依序編訂之。
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六、分類標記編排方式：本表之分類標記採純數字之等級多碼制，類、綱、
目均以 2 碼標示；為利未來類目之擴充，「其他」類目置於綱或目末，
標記為「99」，俾利未來類目之擴充。

七、使用注意事項：

（一）檔案應分入專屬類目；如無專屬類目可予歸屬時，應視其性質歸入較
適當之類目。

（二）涉及二類目以上之檔案，應依常用、重要、具體等特性，歸入最適切
之類目或主要事由所屬類目。

（三）歸檔案件應由各承辦人就該案件內容，依本表填妥檔案分類號及保存
年限。

（四）檔案管理人員應依據本表逐件查核案件之分類號及保存年限之正確
性。

（五）本表如有重大輿情之特殊個案，對社會大眾或個人權益之維護有重大
影響，或具有重要研究價值、歷史或社會文化保存價值者，應列為永
久保存。

八、修訂方式：

（一）本表依規定至少每 10 年應檢討 1 次，並得視組織、業務或檔案保存
年限更動情形，彙整相關註記資料，作為修正本表之依據。

（二）本表如有修訂，經報送檔案局核定後據以實施；但依該局訂頒之機關
共通性檔案保存年限基準修訂者，經機關權責長官核定後實施。

九、實施日期：本表俟檔案局審核通過後，擇期實施。

＊小提醒：
為避免發生錯誤，必須注意區分表各項內容是否缺漏？編製過程能否呈現訂
定或歷次修正沿革之完整性？如屬修正者，是否羅列修正重點？實施日期是
否敘明於檔案局審核通過後擇期實施？

3 各欄位
應載事
項（詳如
3.1~3.7）

其由左至右之排列順序，分別為分類號、類目名稱、內容描述、保存年限、
清理處置、基準項目編號及備註等 7 個欄位（簡稱七字箴言）；若屬個別編
製者，欄位之應載事項則包括項目名稱、內容描述、保存年限、清理處置、
基準項目編號及備註。為避免發生錯誤，必須注意排列順序及欄位名稱是否
正確。
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3.1 分類號 本欄位僅適用採結合編製者。此部分須留意分類層級（區分檔案分類類目之
類、綱、目、節及項等層級）、分類標記（以文字或數字標記檔案分類表所
載之類目名稱）及分類標記編排方式（順序制或等級制），其中分類標記編
排方式原則採等級制（係指先將分類類目按層級排列，各層級類目再按文字
分類標記先後或數字分類標記大小順序賦予分類號位數），其各層級類目標
記之位數得採單碼制（每一層級類目均由 1 個文字或數字組成，視類目之層
級數，決定文字或數字之位數）、多碼制（每一層級類目均由 2 個以上文字
或數字組成，視類目之層級數，決定文字或數字之位數）或混合制（層級類
目間混合使用單碼及多碼制，視類目之層級數，決定文字或數字之位數），
常見錯誤則是同一層級卻混合使用單碼及多碼制（表 3）。為避免發生錯誤，
必須考量機關業務多寡，妥適擇選單碼或多碼制。

表 3　結合編製之檔案保存年限區分表分類號常見錯誤
分類號 類目名稱 內容描述 保存

年限
清理
處置

基準項目
編號

備註

類 綱 目
A 1 9 ooo ooo ooo ooo ooo ooo
B 1 10 ooo ooo ooo ooo ooo ooo

資料來源：參考 107.6.10 檔案樂活情報第 132 期，網址 https://www.archives.gov.tw/
ALohas/ALohasColumn.aspx?c=1685#news1（民 110 年 3 月 29 日檢索）

3.2 類目名稱 採個別編製者，本欄位應為項目名稱。「開會通知、會議紀錄、機密檔案、
解降密檢討、專案、階段性任務」等，應依業務內容歸於適當類目／項目，
不宜為類目／項目名稱。為避免發生錯誤，必須考量機關業務屬性及特質，
妥適賦予類目／項目名稱。

3.3 內容描述 應敘明機關辦理該類目／項目業務活動內容，如本機關於該項業務之權責
（主辦、協辦、配合上級或他機關執行等權責）、業務涉及對象、執行重點、
範疇或含括之資料類型等訊息，為避免發生錯誤，必須避免與類目／項目名
稱相同（似）、無關、過簡或含糊籠統等，方能正確判定其後之保存年限及
清理處置（表 4）。

表 4 結合編製之檔案保存年限區分表內容描述常見錯誤
分類號 類目名

稱
內容描述 保存

年限
清理處置 基準項

目編號
備註

類 綱 目
1 1 8 一般文

書管理
文書管理 3 依規定程

序銷毀
ooo ooo

1 1 9 一般檔
案管理

一般檔案相關文件 5 依規定程
序銷毀

ooo ooo

資料來源：參考 107.6.10 檔案樂活情報第 132 期，網址 https://www.archives.gov.tw/
ALohas/ALohasColumn.aspx?c=1685#news1（民 110 年 3 月 29 日檢索） 

如採多碼制，正確應編為 09 
 

 
應避免與類目 /
項目名稱相同、 

無關、過簡 
或含糊籠統
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3.4 保存年限 不同性質及價值之檔案應妥適區分為永久保存或定期保存，如涉及本機關重
要制度、決策、法規及計畫者，建議列為永久保存，以彰著機關核心職能。
為避免發生錯誤，必須充分掌握本機關組織沿革、主要業務運作及職能演變。

3.5 清理處置 永久保存及定期保存可分別對應兩種不同之清理處置，故如屬中央三級以上
或地方一級機關重要政策規劃、業務性質特殊、可呈現國家施政發展及成果
等永久保存檔案，建議調整為「列為國家檔案」，餘則列為「機關永久保存」；
具爭議性質之定期保存檔案者（如訴願、行政訴訟、國家賠償等），建議列
為「屆期後鑑定」，餘則列為「依規定程序銷毀」。為避免發生錯誤，必須
充分與保存年限配合，整體考量其清理決策。

3.6 基準項目
編號

機關共通性檔案保存年限基準可區分為輔助單位性質及業務單位性質等兩種
類型之各類檔案保存年限基準表，目前共有 20 類（含已停止適用之 02 教育
類）。為避免發生錯誤，除適用於各機關（構）之輔助單位性質基準外（即
01 政風類、03 主計類、04 人事類、06 行政類），業務單位性質基準須判明
其適用範圍是否含括之？（即 05 地政類、07 戶政類、08 法院類、09 檢察類、
10 消防類、11 衛生類、12 警務類、13 環境保護類、14 稅務類、15 議事類、
16 就業服務類、17 道路養護類、18 矯正類、19 醫療院所類、20 大專校院類）
如編號 11 之衛生類檔案保存年限基準表，僅適用地方衛生機關（含各衛生
局、衛生所（室）、健康服務中心），並不適用中央衛生主管機關之衛生福
利部或所屬機關（構）。

3.7 備註 旨在說明檔案保存年限起算始點、檔案保存年限判定、清理處置應遵行規定
或其他需要補充之事項。為避免發生錯誤，必須注意前開各欄位是否仍有未
盡明確而必須於備註欄加註說明者（表 5）？

表 5 結合編製之檔案保存年限區分表備註欄位範例
分類號 類目 

名稱
內容 
描述

保存 
年限

清理 
處置

基準項
目編號

備註

類 綱 目

o o o ooo ooo ooo ooo ooo
本機關研究結案報告
及電子檔應永久保存

o o o ooo ooo ooo ooo ooo
保存年限自 oo 之日起
算

o o o ooo ooo ooo ooo ooo
屬 oo 者，清理處置為
oo

o o o ooo ooo ooo ooo ooo
屬 oo 者，應審酌個案需
要延長保存年限

資料來源：107.6.10 檔案樂活情報第 132 期，網址 https://www.archives.gov.tw/ALohas/
ALohasColumn.aspx?c=1685#news1（民 110 年 3 月 29 日檢索） 



P. 28

檔案專題 財政園地第101期
2021年5月31日

二、 問：請說明「檔案分類與保存年限區分表」送審程序為何 ?

答：常見為層轉錯誤問題，依機關檔案保存年限及銷毀辦法第 5條規定，

區分表應依檔案法施行細則第 10條規定程序，函送檔案中央主管機關

審核。如中央三級以下機關，均層報由上級中央二級機關彙整送交；

縣（市）政府所屬各機關及其他各地方機關，均層報由縣（市）政府

彙整送交等。為避免發生錯誤，必須注意除中央一、二級與地方一級

機關外，於編訂或修正區分表者，皆應層送上級機關函轉之；但業經

檔案局審核通過且依機關共通性檔案保存年限基準修正者，各機關僅

需簽陳權責長官核定後實施，免再層報檔案局審核。

三、 問：同一分類號下不同案次號之保存年限可否不同 ?

答：依檔案分類編案規範第 3點規定，各機關應依組織或業務性質，妥適

區分檔案分類層級，訂定機關檔案分類表，並定期檢討修正之。前項

檔案分類表，得與機關檔案保存年限區分表結合編訂之，是各機關檔

案分類表與保存年限區分表之編訂，可採結合編訂或分開個別編訂；

其中屬結合編製者，單一分類號應僅對應一特定保存年限，即同一分

類號之檔案其保存年限均應相同；若採個別編製者，其同一分類號因

含括之檔案性質或重要程度各異，爰有不同保存年限之情形。

四、 問：早年檔案如其當時適用之保存年限區分表已佚失，得否簽請權責

長官核定後，依照現行使用之區分表重新填寫分類號及保存年限 ?

答：（一）早期檔案之分類號及保存年限，原則上請依各案件已賦予之分類

號及保存年限照錄，惟考量早期檔案如有分類錯誤或保存年限不

妥適之情形，機關得衡酌重新分類並賦予妥適之保存年限。又，
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早期檔案如未經分類整理，則應依據檔案產生當時之檔案分類及

保存年限區分表，妥適賦予分類號及保存年限。

（二）若檔案產生當時之檔案分類及保存年限區分表已查無可考，則可

參考機關現行之檔案分類及保存年限區分表，妥適賦予分類號

及保存年限；惟考量檔案保存價值隨著時空環境變遷可能有所更

迭，建請於必要時，依檔案法施行細則第 13條及機關檔案管理

作業手冊第 15章「鑑定」等規定，辦理檔案保存價值鑑定，妥

適賦予保存年限。

五、 問：清理處置之「依規定程序銷毀」與「屆期後鑑定」有何不同？

答：「依規定程序銷毀」係指該類檔案之保存價值，於編訂區分表時已能判定，

於屆期後無續存價值者，可直接送會相關業務單位表示意見後，循序報

送銷毀；「屆期後鑑定」係指該類檔案之保存年限，難於編訂區分表時

明確判定，例如「陳情及行政救濟」、「國家賠償處理」、「消費爭議

協調處理」等，因涉爭議處理或民眾權益，未來可能有稽憑信證之需求，

且可能因時空環境變化或個案狀況而有調整保存年限之必要者，故先賦

予暫定之保存年限，俟屆滿該年限後，機關需辦理檔案保存價值鑑定，

再行檢討該項（類）或個案之保存年限，據以決定後續之清理處置方式。

六、 問：做檔案清查作業時，發現有一些公文列為永久保存，但依現

狀已沒有必要永久保存，如何更改調整保存年限？

答：有關檔案保存年限如何調整問題，說明如下：

(一 ) 檔案之保存年限係以該檔案產生年度所適用之區分表所列年限賦

予。機關考量時空環境變遷，擬重新制訂檔案之價值，如屬檔案
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局函頒之機關共通性檔案保存年限基準（GRS）適用範圍之檔案，

可參照基準之規定，並於獲機關內部單位之共識，經權責長官核

定後，予以調整保存年限，如 GRS規定之清理處置列為「屆期

後鑑定」者，應辦理檔案保存價值鑑定會議研商確認。至擬調整

保存年限之檔案不屬於 GRS適用範圍者，則應辦理檔案保存價

值鑑定。 

( 二 ) 經調整保存年限之檔案，於屆期銷毀時，除檔案銷毀計畫及目錄

外，應併附鑑定報告，依規定程序報送檔管局。

七、 問：可否逕用檔案管理局訂頒之機關共通性檔案保存年限基準做

為機關檔案保存年限區分表？

答：依機關檔案保存年限及銷毀辦法第 5條之規定，各機關應就主管業務，

依本辦法、機關共通性檔案保存年限基準及其他相關法令規定，編訂

檔案保存年限區分表。各機關執行業務產生之檔案，除已停止適用之

02教育類及政風、主計、人事及行政等 4類基準表適用於各機關輔助

單位產生之檔案，及戶政、地政、檢察等 15類基準表適用於同質性機

關業務單位產生之檔案外，仍有其他屬機關業務職能產生之檔案，因

非屬於機關共通性檔案保存年限基準（GRS）適用範圍，爰仍請依前

開規定，就機關業務內涵編訂機關之保存年限區分表，以符實務需要。

八、 問：何謂G R S? 其所定檔案保存年限，是以最低標準訂定，所以

訂頒後，各機關可依哪些原則檢討修正區分表：

答：（一）所謂 GRS（General Records Schedules）為機關共通性檔案保存

年限基準，是指由檔案中央主管機關為統一規範各機關一般性
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檔案或同質性機關之業務性檔案，按類別編訂之檔案保存年限基

準，以規範所有或部分機關共通性檔案最低之保存年限及清理方

式，進而得授權各機關首長屆期依規定辦理檔案清理之參考。

 （二）GRS訂頒後，各機關可依下列原則檢討修正區分表

1. 區分表尚未送交檔案局審核者：各機關應依機關檔案保存年限

及銷毀辦法第 2條至第 5條規定編製區分表，並依規定程序報

送檔案局審核。

2. 區分表已經檔案局核定者，機關應配合基準適用範圍，重新

檢視業管項目原訂之檔案保存年限區分有否低於基準年限以下

者，有者，請即配合修正並逕循序簽陳權責長官核定後實施，

免再層報檔案局審核。高於基準年限以上者，得免予修正。

3. 屬基準表適用範圍之檔案，應於區分表中之「基準項目編號」欄註

記相對應之基準表項目編號。註記對應基準表之項目編號，原則上

應逐一為之，並以基準表各項目所訂之保存年限最高者為準據。

4. 屬基準表適用範圍而於基準表函頒前產生之檔案，其已完成編

目建檔之檔案，若保存年限低於基準所定者，各機關得於自行

開發之檔案管理系統，運用系統功能設計，批次修正檔案保存

年限，俾便日後進行檔案清理。

九、 問：檔案已屆原定之保存年限，但未屆機關共通性檔案保存年限

基準（GRS）所定保存年限，是否可以辦理銷毀？

答：否，應續存至屆滿機關共通性檔案保存年限基準（GRS）所定保存年

限後，方可依其清理處置方式，辦理檔案清理事宜。另，機關如於編

製檔案銷毀目錄，或送會業務單位後始發現有應延長保存年限情形者，
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應於檔案銷毀目錄敘明其調整原因及調整後之保存年限並蓋章；或劃

線刪除後蓋章，以明權責。

十、問：本機關為中央三級機關，請問檔管人員辦理定期檔案銷毀前，

會先移請業務單位審查，倘其認為須續存 10年，作為日後業務參

考之用，請問續存 10年是從何時起算 ?如果業務單位就同一檔號

某些檔案同意銷毀、某些檔案要求續存，某些檔案擬改為永久保

存，可否照業務單位意見直接進至文書檔管資訊系統修改該等檔

案保存年限 ?若否，應如何處理 ?

答：（一）續存 10年之起算：

1. 依機關檔案保存年限及銷毀辦法第 8條第 2項規定，已屆保存

年限之檔案，各機關檔案管理單位或人員應依檔案中央主管機

關規定之格式製作檔案銷毀目錄，送會相關業務單位表示意見，

各單位認有延長保存年限之必要者，應簽註延長年限及理由。 

2. 檔案銷毀目錄中，調整後保存年限之計算方式，應為文件產生

日期或案卷內文件起迄日期之迄日（A），與擬延長保存年限

後之屆期日期（B）之差距值（B-A）。舉例說明：若原檔案保

存年限 3年，文件產生日期為 105年 4月 21日，109月 4月 22

日業務單位會審意見「續存 10年」（至 119年 4月 20日），

即調整後之保存年限應為 119-105=14年。

3. 因「續存」為不確定的概念，移請業務單位敘明調整後保存年

限之註記儘可能明確，如原列「10」年調整為「30年」，以文

件產生日期起算保存年限，例如調整為「3年」，文件產生日

期為 106年 1月 2日，調整後保存年限即為 109年 1月 1日。
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（二）若業務單位就同一檔號某些檔案有同意銷毀、續存或改為永久

保存等意見，不可逕至文書及檔管資訊系統修改該等檔案保存

年限，而應依據機關檔案管理作業手冊第 15章「鑑定」、第 16

章「銷毀」及檔案法施行細則第 10條規定之作業程序，函送檔

案中央主管機關核定後方可至系統註記修改。

參、結語

檔案管理，在為歷史留下見證；區分表是決定檔案存毀的第一關；完

善的區分表具去蕪存菁的效益。區分表在檔案保存價值判定上，扮演事前

鑑定之功能，即在檔案尚未真正產生前，便事先賦予其保存年限及清理處

置，雖然編製區分表的過程十分辛苦，不但要與機關業務單位同仁協商、

請其協助編製，也要與檔案局的審核人員溝通、討論，但只要能妥適編製

區分表，後續的檔案清理將可更有效率，也可有效留存機關重要的施政紀

錄。希冀透過本文扼要簡介及常見問答分析後，盼能幫助妥為判定檔案之

去留存毀，以保留政府施政歷程紀錄與國家珍貴的歷史檔案，共同為促進

檔案開放應用而努力。


